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Daniel Lima Cardoso

Ao Il. Senhor

PREGOEIRO DA EMAP

Ref. ao processo licitatorio n® 027/2020

NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS LTDA, ja
devidamente qualificada nos autos do processo licitatorio epigrafado, vem a presenca
de Sua Senhoria, tempestivamente, escudado no art. 129 do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da EMPA, opor RECURSO ADMINISTRATIVO a decisao
que compreendeu pela inabilitagdo da empresa por ndo ter, supostamente, atendido ao

exigido no item 8.7.4 do Edital, fazendo-o de acordo com os fatos a seguir
apresentados.

I. DATEMPESTIVIDADE.

Determina o art. 129 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da EMAP que poderdo ser apresentadas, em até 05 dias uteis a contar da
intimagdo do ato de julgamento da habilitagio, recurso administrativo.

Em tendo sido a decisdo quanto a habilitagao proferida no dia
24 de Novembro de 2020, temos que o prazo para opor recurso iniciou-se em 25 de
Novembro, findando em 01 de Dezembro de 2020.

Desta forma, sendo tempestivo o recurso, requer seja
conhecido.

I1. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO.

Trata-se de decisio administrativa que desclassificou a

Recorrente ao argumento de que, supostamente, ndo teria atendido ao item 8.7.4 do
edital, que por sua vez preconiza:
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8.7 A QUALIFICACAO TECNICA devera ser comprovada por meio
da apresentagdo dos seguintes documentos:

8.7.4 Atestado(s) de capacidade técnica fornecido (s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
executou, de forma satisfatoria, servigos compativeis com o objeto
desta licitagdo, por periodo niao inferior a 03 (trés) anos (Justifica-se
a exigéncia por periodo ndo inferior a 03 (trés) anos por se tratar de
servigos continuados, estando em conformidade com o § 5°, inciso |

do artigo 19, da IN n°® 02/2008 do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo). (g.n)

Ocorre que, do ponto de vista do Recorrente, este preencheu os
requisitos que eram necessarios para sua habilitagdo, tendo juntado uma série de
atestados de capacidade técnica que a habilitavam para a licitagdo em questao.

Conforme se vé do citado item (8.7.4) o atestado deverda ser
fornecido por pessoa juridica de direito publico, ou privado, comprovando que o
licitante executou servi¢os compativeis com o objeto da licitagao.

Ora bem, indiscutivelmente o objeto da licitacdo ndo ¢é outro
sendo a contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de apoio a
amarracdo de navios, bem como atividades auxiliares durante a estadia das
embarcagdes, ou seja, o objeto do contrato ¢ terceirizacio de mio-de-obra.

Atuando no ramo de terceirizacio de mao-de-obra ha mais
de 05 (cinco) anos o que se aguarda, minimamente, ¢ que a licitante apresente

atestados que certifiquem a sua atuacdo, e especializacio na drea, qual seja:
terceirizaciao de mao-de-obra.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, recorrentemente,
manifesta-se:

O relator, ao concordar com a unidade técnica, registrou que a Lei de
Licitagdes “estabelece que a documentacido relativa a qualificagio
técnica de capacitagdo técnico-profissional refere-se a execugdo de
obra ou servi¢o de caracteristicas semelhantes”. Desse modo, para o
relator, “sobressai a orientacio de que seri sempre admitida a
comprovag¢io de aptidio mediante certidoes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior. Por consequéncia, para ele, “bastaria exigir
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qualificagdo técnica em construgdo de edificagdes em geral, sem
restringir o escopo 4 habitagdo unifamiliar ou multifamiliar, o que
demonstra a adogdo de critérios potencialmente restritivos a
competitividade do certame”. Por conseguinte, propds, ¢ o Plendrio
acolheu, expedigdo de determinagdo corretiva para futuras licitagoes a
serem realizadas pelo Estado do Parana. Acérdio n.o 2.152/2010-
Plenario, TC-000.276/2010-3, Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa,
25.08.2010. (g.n)

Ora, a juntada dos diversos atestos ddo conta de que a Recorrente
cumpre com aquilo que exigido pelo edital, tendo, ha pelo menos 03 (trés) anos
executado de forma satisfatéoria servicos compativeis com o objeto da licitacao,
qual seja, mao-de-obra para prestacio de servicos de apoio a amarragio de
navios, bem como atividades auxiliares durante a estadia das embarcacoes.

E importante consignar o entendimento do eg. Tribunal de
Contas da Unido quando, deliberando sobre os atestados de capacidade de empresas
de terceirizagdo, compreendeu que os atestos devem demonstrar a habilidade técnica
da licitante em gerir a mao-de-obra, nada havendo falar em sua habilidade/capacidade
de realizar ou ter pessoal capacitado para desempenhar servigo X ou Y.

Vejamos:

9.6.1. inabilitagdo irrcgular da empresa Antonelly, em desacordo com
os arts. 30 e 41 da Lei 8.666/1993, c/c item 6.1 do edital, c/c
jurisprudéncia do TCU (Acordiaos 553/2016, 1.443/2014 e
1.214/2013, do Plenario, e 744/2015, da 2* Camara), uma vez que a
jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que,
nas contratagdes de servigos de terceirizacio (servicos continuos
prestados mediante dedicacdo exclusiva da mao de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestio de mio de obra; (g.n)

26 627240 EXATGESAIIY!

Ainda:

1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestio de mio de obra, e ndo a aptidio relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregio eletronico.
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1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia,
ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I,
da IN 02/08 STLI. (Acordao 744/2015 - 2* Camara)

Vé-se, sem sombra de duvidas, que no caso em comento basta a
demonstragdo de que a Recorrente tem a capacidade de gestio de mao-de-obra - o
que demonstrou com bastante eximia e por meio de diversos atestados, cedidos por
tomadoras de servigos de diversas areas - para que fosse declarada habilitada;
todavia, a sua inabilitagdo por supostamente ndo ter preenchido este critério ¢
completamente desarrazoado, ndo existindo fundamentos para tanto.

Deve-se portanto questionar: qual seria o ponto ndo preenchido

pela Recorrente, por acaso seria uma exigéncia referente a amarradores de
embarcacoes?

Com efeito, ¢ inaceitavel exigir da Recorrente que seu atestado
contemple a prestagdo de servigos de “amarradores" porque a (1) € flagrante
limitacdo/restricao ao carater competitivo da licita¢do, e isso € terminantemente
rechacado pelo Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

9.3.1. a clausula 9.5.2 do edital restringiu a competividade do
Pregiao Eletronico 17/2016 ao exigir comprovacio para a
qualificacao técnica de prestacio de servigos especificamente na
atividade de motorista, uma vez que para a administracio
importa mais a habilidade das empresas na gestio da mio de obra
que a sua aptidio técnica para a execucdo do objeto, em
consonincia com a jurisprudéncia do TCU, conforme Acorddos
553/2016-Plenario, 1.214/2013—Plenario, 1.443/2014—-Plenario,
744/2015-2* Camara e 668/2005—Plenario; (g.n)

A (2) é o proprio edital, em seu item 11.54, que informa que
correra pela responsabilidade da empresa fornecer treinamento aos trabalhadores
envolvidos nas atividades de amarragao.

Vejamos:

11.54 A empresa fornecera treinamento aos trabalhadores

envolvidos nas atividades de amarragio, contendo carga horaria
com contetudo programatico abaixo:
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Treinamento especifico de técnicas de amarracio,

Uso, guarda e conservagao de EPIs (NR-06)
Técnicas de salvatagem;

Nogoes de primeiros socorros;

Nogoes de ergonomia (NR-17);

Combate a incéndio;

Trabalho em equipe.

Ora, em demonstrando ter a capacidade de gestdo de pessoas
(terceirizacdo de mao-de-obra) e sendo uma das obrigag¢des - caso sagre-se campea -
o fornecimento de treinamento especifico para amarradores, entdo nio existe razao
para inabilitagdo da empresa, que demonstrou possuir os atestados necessdrios para

participagdo no certame, tendo, pois, comprovado sua habilitagdo técnica para
execucao satisfatoria de servigos similares ao ora licitado.

Por fim, inaceitavel a exigéncia de atestado de capacidade técnica
para servigo especifico porque, como dito, além de frustrar o carater competitivo do

procedimento licitatério, a sua exigéncia requer justificativa fundamentada ainda na
fase interna da licitagcdo, o que ndo ocorreu no presente caso.

Deve-se salientar, por fim, que a empresa declarada vencedora
INTERNACIONAL MARITIMA ¢ sabidamente atuante na area portudria, o que

pode evidenciar uma restri¢do ao carater competitivo do certame na medida em que a

Recorrente foi declarada inabilitada mesmo quando apresentava todas as certiddes e
demonstra¢des quanto a sua habilitagdo.

Com efeito, ¢ importantissimo rememorar que a presente via
recursal serve justamente para que pela via interna, a Administragdo Publica possa
sanar eventuais equivocos quando da realizagdo do certame, evitando assim lesdes
aos direitos dos demais licitantes da ampla concorréncia e legalidade que poderdo
ensejar Mandados de Seguranga perante o Poder Judiciario que, neste caso, poderdao
inclusive suspender o tramite do processo licitatorio por tempo indefinido.
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I11. DO PEDIDO.

Em face do suficientemente exposto, requer a Sua Senhoria que

conhega do presente recurso porque temEestivo, e no mérito, JULGUE-O
PROCEDENTE para declarar a HABILITACAO do ora Recorrente.

AFER AR
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Nesses termos, pede deferimento.

Sao Luis (MA), data do progecslo eletronico.

IEL LIMA CARDOSO
OAB/MAn° 13.334

Daniel Lima ™y e s e

por Daniel Lima Cardoso

Dados: 2020.11.26 10:48:57
Cardoso pe
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PROCURACAQ AD JUDICIA

NACIONAL SOLUCOES E SERVICOS EIRELIL pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 19.152.814.0001/70, com sede a Rua
Dugque de Caxias, Qd. 04, n° 24, Recanto dos Nobres, Sdo Luis (MA), neste
ato representado pelo seu socio LIVIO FERREIRA FEITOSA, brasileiro,
divorciado, inscrito no CPF sob o n® 892.673.893-00, com enderego
funcional a Rua Duque de Caxias, Qd. 04, n° 24, Recanto dos Nobres, Sio
Luis (MA), nomeia e constitui seu patrono DANIEL LIMA CARDOSO,
brasileiro, advogado, inscrito na OAB/MA sob o n° 13.334 com escritorio
profissional situado a Rua V07, Qd. 09, n® 12, Parque Shalom, Sdo Luis
(MA), CEP 65073-100, a quem confere amplos poderes para atuar no foro
em geral, com a clausula ad judicia, conferindo-lhe, também, poderes
especiais para confessar, transigir, desistir, firmar compromissos, receber ¢
dar quitagdes, podendo, inclusive substabelecer o presente mandato, com ou
ser reserva de poderes.

Sdo Luis (MA), 16 de Margo de 2020.
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